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Resolucion de 28 de julio de 2022, de la Presidencia del Consejo de
Administracion del Patrimonio Nacional, O.A., por la que se aprueba el
Plan de Medidas Antifraude del Consejo de Administracion del
Patrimonio Nacional

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (en adelante,
“Reglamento MRR”) dispone en su articulo 22, apartado 1, que, al ejecutar el
Mecanismo, los Estados miembros, en su condicién de beneficiarios o prestatarios de
fondos en el marco del Mecanismo, adoptaran todas las medidas adecuadas para
proteger los intereses financieros de la Unién y para velar por que la utilizacion de los
fondos en relacién con las medidas financiadas por el Mecanismo se ajuste al Derecho
aplicable de la Unidn y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencién,
deteccidn y correccién del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

De conformidad con esta prevision, el articulo 3.1.j) del Real Decreto-ley 36/2020, de 30
de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia, establece el principio de prevencidn eficaz de los conflictos de interés, el
fraude vy las irregularidades, como uno de los principios que informan la gestién de los
proyectos que forman parte del PRTR.

En fin, en desarrollo de dicho principio, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
por la que se configura el sistema de gestidn del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia, en su articulo 6, determina el deber de toda entidad, decisora o ejecutora,
que participe en la ejecucién de las medidas del PRTR, de disponer de un «Plan de
medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito
de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las
normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccidon vy
correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses.

En cumplimiento de dichas disposiciones, y en ejercicio de las funciones previstas en el
articulo 69.1 h) del Reglamento de la Ley 23/1982, de 16 de junio, reguladora del
Patrimonio Nacional aprobado por Real Decreto 496/1987, de 18 de marzo, resuelvo:
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Primero. Aprobar el Plan de Medidas Antifraude del Consejo de Administracion del
Patrimonio Nacional, que se incluye como anexo a esta resolucion.

Segundo. Ordenar la publicacién del Plan de Medidas Antifraude del Consejo de
Administracién del Patrimonio Nacional, asi como la presente Resolucion, en el portal
web de Patrimonio Nacional y demds medios que se consideren oportunos para su

adecuada difusion.
La Presidenta del Consejo de Administracién del Patrimonio Nacional

01 de agosto de 2022

R

Ana de la Cueva Fernandez
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1. Introduccion.

El presente documento constituye el Plan de medidas antifraude que adopta el
organismo auténomo Consejo de Administracion de Patrimonio Nacional en el ambito
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, con el objetivo de dar
cumplimiento a las exigencias comunitarias en materia de prevencién, deteccion vy

correccion del fraude, la corrupcion y el conflicto de intereses.

El contenido de este Plan esta basado en el documento de Orientaciones para el
Refuerzo de los mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude , la
corrupcion y los conflictos de intereses, referidos en el articulo 6 de la Orden HFP

1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan
de Recuperacion, Transformacion Y Resiliencia (24 de enero de 2022), elaborado por la
Direccién General del Plan y del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia del Ministerio

de Hacienda y Funcién Publica.

La base juridica para la elaboracién y aprobacion del presente Plan se encuentra en el
articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia (“Reglamento del MRR”), el cual impone una serie de
obligaciones a los Estados Miembros, como beneficiarios del Mecanismo de
Recuperacidn y Resiliencia, en relacion con la proteccion de los intereses financieros de

la Unidn.

Para hacer efectivo el cumplimiento de tales obligaciones en la ejecucién del Plan de
Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia (PRTR), la Orden HFP 1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del PRTR, dispone, en su
articulo 6, “Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses”, apartado 1: “(...) toda entidad,
decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR deberd
disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que,
en su respectivo dmbito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion,

deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses”.
2
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2. Objeto y alcance del Plan.

El objeto de este Plan es concretar las medidas de control del riesgo de fraude, con
especial énfasis en el ambito de la ejecucién de los fondos del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia en el Consejo de Administraciéon del Patrimonio Nacional,
teniendo en cuenta que las competencias en materia de fraude, exclusivamente
administrativas que tiene atribuidas, en ningin caso incluyen competencias de

investigacion.

La vigencia de este Plan se circunscribe al periodo de ejecucién y control de los fondos
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en el Consejo de Administracion del
Patrimonio Nacional. El Plan se revisara de forma periddica anual, y en todo caso, la
evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave
de la ejecucidn se revisard de forma bienal, o anualmente cuando se haya detectado
algun caso de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el

personal.

Este sistema esta apoyado en cuatro grandes areas para contemplar los diferentes
aspectos de la lucha contra el fraude y la corrupcidn: prevencién, deteccidn, correccion y

persecucion.

Este Plan de medidas antifraude contempla también el procedimiento a seguir para el
tratamiento de los posibles conflictos de intereses, teniendo en cuenta que, si bien la
existencia de un posible conflicto de interés no determina necesariamente la existencia
de fraude, no resolver ese conflicto de interés a tiempo si podria llevar a una situacién
de fraude. Un conflicto de interés no resuelto constituiria, por tanto, un indicador de un
posible fraude. Asi, la primera de las fases en las que se puede evidenciar la posible
concurrencia de fraude es la situacién de conflicto de interés no resuelto, es decir,
cuando el/los afectado/s no se ha/n abstenido o inhibido debidamente o no ha/n
sido/s recusado/s, en caso de que concurrieran situaciones de conflicto de interés o se

hubiera tenido conocimiento de estas, respectivamente.
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3. Ambito de aplicacidn.

El ambito de aplicacidon de este Plan de Medidas Antifraude se circunscribe al propio
Consejo de Administracion de Patrimonio Nacional, en relacidn con los Componentes
del Plan de Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia en cuya ejecucion participe,

amparando en todo caso a las unidades y Gerencia de este Organismo.

4. Definicion de funciones.

El articulo 6.5 de la Orden HFP/1030/2021, seiala cual es el contenido que ha de tener
el Plan de medidas antifraude, teniendo en cuenta los elementos que, segun el Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia “Espafia Puede”, serdn objeto de verificacion
en las Auditorias sobre la existencia de medidas adecuadas para prevenir, detectar y
corregir el fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses que desarrollard la Autoridad

de Control.

Teniendo en cuenta el mencionado articulo 6.5, se han distinguido dos bloques de
funciones relacionadas con las medidas de prevencién, detecciéon y correccién del

conflicto de interés, el fraude y la corrupcidn:
«Funciones relacionadas con la estrategia de lucha contra el fraude

< Funciones relacionadas con el control de gestién de las medidas antifraude
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4.1 Estrategia de lucha contra el fraude.

En primer lugar, se distingue un bloque de funciones que se relaciona con el disefio de
la estrategia de lucha contra el fraude sobre la que se elabora el plan antifraude, su

seguimiento, actualizacion y evaluacion del resultado, enumeradas a continuacion:

< Participar en la identificacion de los indicadores de riesgo realizando una labor
técnica, al objeto de concretar la planificacion de controles a realizar en el
ejercicio del control de gestién, primando los dmbitos en los que se observe un

mayor riesgo.

« Proponer a la Presidenta la revisidon periddica del Plan de medidas antifraude,

seflalando los indicadores de riesgo aplicables.

< Velar por la comunicacién al personal de la organizacién, aprobacion y revisién
del propio Plan de medidas antifraude y del resto de comunicaciones que en

relacion con él y sus medidas deban realizarse.

< Analizar los asuntos que reciba que pudieran ser constitutivos de fraude o
corrupcion y, en su caso, propuesta de elevacidon a érgano competente para su
remisiéon a la Institucidon que proceda, de acuerdo con la tipologia y alcance del

presunto fraude o corrupcién.

« Validar los modelos de documentos necesarios para la prevencién, deteccion,
correccion y persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcién y la

documentacion de las actuaciones relacionadas.

- Proponer medidas correctoras y de mejora de los procedimientos relativos a la
prevencion, deteccién, correccion y persecucion del conflicto de intereses, el

fraude y la corrupcion.

« Evaluar la oportunidad de incorporar esta materia a través de cursos especificos

en el Plan de Formacién de la organizacion.
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- Establecer cauces de informacién relacionados con la proteccidn de los intereses

financieros de la Union Europea.

- Respecto a los ambitos de gestidn con elevada carga de trabajo por razén del
numero de expedientes o caracteristicas de los procedimientos, definir un
sistema de muestreo suficiente, priorizando los riesgos asociados a sus
actuaciones, proyectos y/o subproyectos, estableciendo criterios de muestreo; y,
en caso de deteccidén de debilidades modificar los citados criterios, ampliando,

en su caso, las muestras.

4.2 Control de gestion.

Las funciones de control de gestién en cuanto a la comprobacidn y andlisis de los
expedientes identificados de riesgo y, en su caso, propuesta de medidas especificas, se

concretan a continuacion:

« Traslado al personal de la organizacién de la aprobacién y actualizacidn del propio
Plan de medidas antifraude y del resto de comunicaciones que en relacién con él y

sus medidas deban realizarse.

- Divulgacién entre el personal de la organizacién de la existencia del buzén de
denuncias externo Infofraude del Servicio Nacional de Coordinaciéon Antifraude
(SNCA) para la comunicacién de informacion sobre fraudes o irregularidades que
afecten a fondos europeos, que dispone de un apartado especifico relativo al

Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

- Establecimiento de un procedimiento de trabajo. Entre las facultades otorgadas,
podran recabar informes, asi como disponer de facultades de instruccion de los

expedientes.

< Elaboracién de los modelos de documentos necesarios para la prevencidn,
deteccion, correccién y persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la

corrupcion y la documentacion de las actuaciones relacionadas.
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< Ejecucion del plan de control interno que, en su caso, apruebe el Comité

antifraude.

< Andlisis de las comunicaciones de los posibles indicios de fraude; estudio y

valoracion de las mismas.

+ Comunicacién al superior jerarquico y, en su caso al Comité antifraude, para su

evaluacidn, de los supuestos de presunto fraude o corrupcién.

« En su caso, tras su evaluacion por el comité antifraude, elevacidon a superior
jerarquico de los asuntos que reciba que pudieran ser constitutivos de fraude y/o
corrupcién para su remision a la institucion que proceda, de acuerdo con la
tipologia y alcance del presunto fraude o corrupcion. En aquellos casos/supuestos
susceptibles de afectar al dmbito del PRTR, se tendran que comunicar a la
Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica, Autoridad Responsable del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, los
hechos producidos y las medidas adoptadas cuando se detecte un posible fraude,

asi como el fraude constatado.

< Inicio de una informacién reservada para evaluar posibles responsabilidades v,
en su caso, proceder a comunicar los hechos al érgano competente por razén de
la materia, a fin de que evalle la procedencia de la apertura de un expediente
por infraccidon en materia econdmico-presupuestaria, prevista en la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen

gobierno, o bien el inicio de un expediente de caracter disciplinario.

5. Estructura organizativa.

Cada uno de los bloques de funciones descrito en el apartado anterior serd

responsabilidad de dos unidades:

- Comité antifraude del Plan de Recuperacion del Consejo de Administracién del

Patrimonio Nacional.
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« Direccion de Administracién y Medios del Consejo de Administracién del

Patrimonio Nacional.

5.1 Comité antifraude del Plan de Recuperacion.

El Comité Antifraude es el érgano colegiado responsable del primer bloque de funciones
descritas en el apartado 4.1: disefio de la estrategia de lucha contra el fraude, su

seguimiento, actualizacion y evaluacion del resultado.

El Comité tiene la siguiente composicion:

a) La persona titular de la Gerencia de Patrimonio Nacional, como responsable
del Comité antifraude (o persona en quien delegue).

b) Persona titular de la Direccién de Administracién y Medios.

c) Persona titular de la Direccién de Inmuebles y Medio Natural.
d) Persona titular de la Direccidn de Actos Oficiales.

e) Persona titular de la Direccidn de las Colecciones Reales.

f) Representante de la Abogacia del Estado, a titulo consultivo/asesor.

Correspondera la secretaria del comité, con voz pero sin voto, a una persona adscrita a

la Direccidon de Administraciéon y Medios, designada por la persona titular de la Gerencia.

5.2 Direccion de Administracion y Medios.

La Direccidon de Administraciéon y Medios es el 6rgano dependiente de la Gerencia, que
desempefia las funciones recogidas en el articulo 81.1 del Real Decreto 496/1987, de 18
de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 23/1982, de 16 de junio,
reguladora del Patrimonio Nacional; entre ellas, el régimen interior de los servicios
generales y cualquier otra que no esté atribuida a otras direcciones del Consejo de

Administracion del Patrimonio Nacional.
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fraude y la corrupcién, la Direccion de Administracién y Medios es la unidad que realiza las
funciones parala coordinacion y seguimiento de la gestion de las medidas antifraude del presente

plan, correspondiéndole el segundo bloque de funciones expuesto en el apartado 4.2.

6. Procedimiento para el tratamiento del posible conflicto de interés.

En el Anexo | del presente documento se define el procedimiento para el tratamiento
de los posibles conflictos de intereses, con base en la definicidon de conflicto de interés del
articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto

general de la Unién.

7. Medidas antifraude en torno a los elementos clave del «ciclo

antifraude».

En este documento se definen las medidas contra el fraude y la corrupcion que el
Consejo de Administracion de Patrimonio Nacional pone en marcha en torno a los
elementos clave del «ciclo antifraude»: prevencién, correccion y persecucion,
considerandose efectivas y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos que se han

observado.

A ambos conceptos, fraude y corrupcidn, se refiere el Acuerdo de Financiacion del PRTR
suscrito entre el Reino de Espafia y la Comisién Europea en su articulo 3 (Definiciones),
remitiendo, a su vez, al articulo 136.1.d) del Reglamento Financiero (letras i) e ii)

respectivamente).

Asimismo, hay que tener en cuenta las definiciones recogidas en la Directiva (UE)
2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la

Union.
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En su articulo 3.1 impone a los Estados miembros la obligacidon de adoptar “las medidas
necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de la Unién
Europea constituye una infraccion penal cuando se cometan intencionadamente” y en el
apartado 2 recoge la definicion de fraude en materia de gastos vy, especificamente, en

materia de gastos relacionados con contratos publicos:

a) en materia de gastos se define el fraude como cualquier accién u omisién

intencionada, relativa:

i. A la utilizacién o a la presentacidon de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la malversacién o la retencion
infundada de fondos o activos del presupuesto de la Unidn Europea o de

presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre.

ii. Alincumplimiento de una obligacion expresa de comunicar un hecho/situacion,

gue tenga el mismo efecto.

iii. El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron

su concesion inicial.

b) en materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando
se cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona,
causando una pérdida para los intereses financieros de la Unidn, cualquier

accion u omision relativa a:

i. El uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacién o la retencion infundada de
fondos o activos del presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados

por la Unidn, o en su nombre.

ii. Elincumplimiento de unaobligacidn expresa de comunicar unainformacién, que

tenga el mismo efecto.

iii. Elusoindebido de esosfondos o activos para fines distintos de los que motivaron

10
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Definicion de corrupcion

Los conceptos de corrupcidn activa y pasiva se contienen en el articulo 4, apartado 2:

a) Se entenderd por corrupcidn pasiva la accion de un funcionario que,
directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier
tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que
actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus
funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros

de la Union.

b) Se entenderd por corrupcion activa la accion de toda persona que prometa,
ofrezca o conceda, directamente o a través de un intermediario, una ventaja de
cualquier tipo a un empleado publico, para él o para un tercero, a fin de que
actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus
funciones de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros

de la Uniodn.

7.1 Prevencion.

La prevencidon es una parte clave del sistema puesto que evita que el conflicto de
intereses, el fraude o la corrupcion llegue a producirse. Teniendo en cuenta la dificultad
de probar el comportamiento fraudulento y de reparar los dafios causados por el
mismo, es preferible prevenir la actividad fraudulenta a tener que actuar cuando esta

ya se ha producido.

El marco normativo espanol constituye un potente sistema preventivo, que cubre por
igual a la actuacidn administrativa financiada por fondos presupuestarios nacionales,
como a la financiada por la Unidn Europea. Sin embargo, aun siendo un sistema
preventivo completo, con la aprobacion del presente Plan se adoptaran, especialmente
en el marco del compromiso de este Organismo con la proteccién de los intereses

financieros de la Unidn en la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformaciéon y

11
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A) Creacién del Comité antifraude del Plan de Recuperacidn, al que se refiere el

apartado 5.1.

B) Publicacidon de un Cédigo de Conducta (Anexo V) y una Declaracion institucional
frente al fraude (Anexo VI). Difusion entre el personal a través de su publicacién
en la intranet y mediante la remisidn de un correo electrénico a cada miembro de
la organizacidn comunicandole tal publicacién, incluyendo en dicho correo un
enlace a dicha publicacion. En el Cddigo de Conductase identifica la obligacidn
de confidencialidad y secreto que les incumbe a los empleados publicos, asi como la

politica de obsequios a la que estan sometidos.

C) Establecimiento de un procedimiento relativo a la prevencion, deteccién y gestién
del posible conflicto de intereses (Anexo I). En este documento se da informacidn
al personal sobre las distintas modalidades de conflictos de intereses, las formas de
evitarlos y la normativa vigente en relacién con esta materia; se recoge también el

procedimiento aseguiren el caso de que se detecte un posible conflicto de interés.

D) Identificacion de la Direccion de Administracion y Medios del Consejo de
Administracién de Patrimonio Nacional como la unidad a la que se le asignan las
funciones que se derivan del seguimiento del Plan Antifraude y de las medidas en
él contenidas, encargada de examinar las denuncias que le pudieran llegar, evaluar
situaciones que puedan ser constitutivas de fraude o corrupcién y, en su caso,
comunicarlas a las entidades que corresponda, asi como proponer medidas

correctoras.

Las funciones de control de gestion de la Direccién de Administracion y Medios en

materia de medidas antifraude estan detalladas en el apartado 4.2.

E) Informacién al personal de la organizacién sobre la existencia del canal de
denuncias habilitado por el SNCA (Infofraude) para la comunicacion de
informacién sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos, que

dispone de un apartado especifico relativo al Mecanismo de Recuperacion vy

12



1

PATR M O NI O Financiado por
@ NAC I ON A I_ Plan de Recuperacién, - la Unién Europea

NextGenerationEU

F)

W\ Transformacién y Resiliencia

Resiliencia, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Comunicacién 1/2017%, de 6 de
abril, sobre la forma en la que deben proceder las personas que tengan
conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en
relacion con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente, con cargo a

fondos procedentes de la Unién Europea.

El enlace al canal de denuncias Infofraude se ha publicado en la web de la
Intervencidon General de la Administracion del Estado para general conocimiento:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/denan.aspx

Realizacion, por parte de los érganos gestores de proyectos y subproyectos, de una
evaluacidn inicial del riesgo de perjuicio a los intereses financieros de la Unidn, de

su probabilidad de materializacién y su eventual impacto.
Los cinco pasos clave de la autoevaluacion son los siguientes:

1. Cuantificacién de la probabilidad y el impacto del riesgo de fraude especifico

(riesgo bruto).

2. Evaluacién de los controles de mitigacion actuales (ya existentes) para atenuar

el riesgo bruto.

3. Evaluacidn del riesgo neto teniendo en cuenta el efecto de los controles actuales
(ya existentes) y su eficacia. El riesgo neto se refiere al nivel de riesgo después
de tener en cuenta el efecto de los controles existentes y su efectividad, es decir,

la situacién tal y como es en el momento actual.

4. Definicién de controles mitigantes especificos adicionales (medidas eficaces y

proporcionadas contra el fraude) para atenuar el riesgo neto.

5. Evaluacién del riesgo objetivo o residual tras los controles mitigantes adicionales

planeados. El riesgo objetivo o residual se refiere al nivel de riesgo después de

! https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-

2017Canaldenuncias.pdf
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Esta evaluacién de riesgo de fraude se revisara de manera periddica, bienal o anual
segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso de

fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

La evaluacién de riesgo se realizara tomando como referencia el documento de
Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el
fraude (DG REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk

assessment for 2014-20207) publicada por la Comisién Europea.

G) Formacion y concienciacion. Se planificaran acciones formativas que deben dirigirse
a todos los niveles jerarquicos, y que pueden incluir reuniones, seminarios o grupos
de trabajo que fomenten la adquisicién y transferencia de conocimientos. Se
centraran en la identificacién y evaluacidon de riesgos, establecimiento de controles
especificos, actuacién en caso de deteccion de fraude, casos practicos de referencia,

etc.

7.2 Deteccion.

El proceso de deteccién comprende la seleccion del catdlogo de indicadores para la
lucha contra el fraude y la corrupcion en el dmbito de actuacién del Consejo de

Administracién de Patrimonio Nacional, y la evaluacidn de los mismos.

Los indicadores de riesgo son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La
existencia de un indicador de riesgo no implica necesariamente la existencia de fraude,
pero si indica que una determinada area de actividad necesita atencién extra para

descartar o confirmar un fraude potencial.

La Comision Europea ha elaborado diferentes documentos en donde se incluyen listados

orientativos de mecanismos e indicadores del fraude, tal como el documento antes

2 https://ec.europa.eu/regional policy/es/information/publications/guidelines/2014/fraud-risk-assessment-and-
effective-and-proportionate-anti-fraud-measures
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contra el fraude, la Nota informativa sobre indicadores de fraude para el FEDER, el FSE
y el FC publicada por la Comisién Europea, (COCOF 09/0003/00; 18.2.2009)3, asi
como el documento Fraude en la contratacion publica, Recopilacion de indicadores de
alerta y mejores prdcticas de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)

(referencia Ares (2017) 6254403, de 20 de diciembre de 2017)%.

El Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional tomard como referencia para
definir el catalogo de indicadores de riesgo, realizar la evaluacién y cumplimentar las
plantillas de verificacidn, el primero de los documentos indicados en el parrafo anterior:
Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude (DG

REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014.

El procedimiento a seguir en el caso de que se detecte alguno de esos indicadores de

riesgo se describe en el apartado 7.3.

El catdlogo de indicadores de riesgo es susceptible de ser revisado para incluir nuevos

indicadores que permitan mejorar el proceso de deteccién.

En las diferentes fases de los procedimientos que se tramiten para la ejecucion de
actuaciones del PRTR, en el ejercicio de la funcion de control de gestién, debera quedar
documentada, mediante la cumplimentacién de la plantilla de verificacion (ver Anexo IV
del documento de referencia Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y

proporcionadas contra el fraude), la evaluacién de los indicadores de riesgo definidos.

Es posible que algun indicador no se pueda aplicar a todos los tipos de procedimientos
o fases. Por este motivo, deberdn seleccionarse los indicadores que correspondan a cada

tipologia de procedimiento y fase.

En la deteccidn de posibles indicadores de riesgo se aplicara un muestreo a los

3 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/cocof/2009/cocof 09 0003 00 es.pdf

4 https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-
files/Fraud%20in%20Public%20Procurement final%2020.12.2017%20ARES%282017%296254403.pdf
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7.3 Correccion y persecucion.

La intencionalidad es un elemento propio del fraude seguin el concepto recogido en la
Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unién. Demostrar la existencia de tal intencionalidad y, por tanto, la
decision sobre la existencia o no de fraude a los intereses financieros de la Unidn, no les
corresponde a los érganos administrativos sino a los érganos jurisdiccionales del orden
penal que tengan que enjuiciar la conducta de que se trate. No obstante, en el ambito
estricto de sus funciones, los érganos administrativos deben realizar, sobre la base de la
documentacién de que dispongan, una valoracion preliminar sobre la posible existencia
de tal intencionalidad o, en su caso, sobre la ausencia de la misma, de cara a decidir si
una determinada conducta debe ser remitida a dichos drganos jurisdiccionales o al

Ministerio Fiscal para que sea investigada y, en su caso, sancionada penalmente.

Se seguira el siguiente protocolo para la correccién y persecucidon de los casos en que se

detecte una conducta que pueda ser constitutiva de fraude:

A. El titular del drgano responsable del procedimiento administrativo en que se tenga
conocimiento de una conducta que pudiera ser constitutiva de fraude o corrupcion,
tras el andlisis de la posible existencia de alguno de los indicadores de riesgo
definidos en el Plan de medidas antifraude o que haya sido conocida por cualquier

otra circunstancia, debera:

1. Recopilar toda la documentacién que pueda constituir evidencias de dicho

fraude;

2. Suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible conforme

a la normativa reguladora del mismo;
3. Elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos;

4. Trasladar el asunto, junto con un informe y la pertinente evidencia
16
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documental, a la Direccién de Administracion y Medios, unidad con
funciones de control de gestidn, para la valoracién de la posible existencia de

fraude;

5. Tomar las medidas que conforme a la normativa reguladora del

procedimiento deba o pueda adoptar para evitar la concurrencia de fraude.

B. En el caso de que la Direccién de Administracién y Medios considere que el hecho
pudiera ser constitutivo de fraude, remitira el asunto al Comité antifraude para su
valoraciéon y propuesta de elevacién al 6rgano competente y, en su caso, lo remitira
a la instituciéon que proceda, de acuerdo con la tipologia y alcance del presunto

fraude (Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude —SNCA- y/o Ministerio Fiscal).

El Consejo de Administracion de Patrimonio Nacional comunicard los hechos,
presuntamente fraudulentos producidos, y las medidas adoptadas a las Entidades
Decisoras, que seran las que pongan en conocimiento a la Autoridad Responsable, la
cual podra solicitar la informacién adicional que considere oportuna de cara a su

seguimiento y comunicacién a la Autoridad de Control.

C. La Direccidon de Administracién y Medios debera iniciar una informacion reservada
para evaluar posibles responsabilidades y, en su caso, proceder a comunicar los
hechos al érgano competente por razén de la materia, a fin de que evalue la
procedencia, en su caso, de la apertura de un expediente por infraccién en materia
econdmico-presupuestaria, prevista en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y buen gobierno, o bien el inicio de

un expediente de cardcter disciplinario.

D. La unidad afectada deberd evaluar la incidencia del posible fraude mediante la
revision de todos aquellos proyectos y/o subproyectos que hayan podido estar
expuestos al mismo, determinando su calificacion como sistémico o puntual y, en
todo caso, retirar los proyectos y/o subproyectos o la parte de los mismos afectados

por el fraude y financiados o a financiar por el MRR.

E. En caso de que se constate la existencia de fraude por la autoridad judicial, se exigira
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desembolsados por éstas, garantizando procesos sélidos de recuperacion de fondos,
especialmente de la UE, que se hayan empleado de forma fraudulenta. La aplicacién
de estas sanciones y su visibilidad, son esenciales para evitar la comisién del fraude,

debiendo actuar con determinacidn y agilidad.

En esta fase se debe garantizar una cooperacion entre las autoridades participantes
en el procedimiento, tanto administrativas como judiciales, y muy especialmente, en
el tratamiento de los datos, confidencialidad y conservacién de los archivos vy

pruebas resultantes de los procedimientos.

F. Concluida la investigacién o transferida a las autoridades competentes, se tendrd
gue mantener un adecuado seguimiento, para promover cualquier cambio o revision

de los mecanismos de control relacionados con el fraude potencial o probado.
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ANEXO|. Procedimiento para el tratamiento del posible conflicto de

intereses.

En aplicacion de lo dispuesto en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unién, la Comunicacién 2021/C 121/01 de la
Comisién Europea y la Orden HFP 1030/2021, se definen las siguientes medidas a
adoptar para evitar las situaciones de conflicto de interés, detectarlas y gestionarlas en

caso de que se produzcan:

1. Prevencion del conflicto de interés.

A) Publicacion de las medidas en relacion con los conflictos de intereses en la intranet
de la organizacion, siendo tal publicacién comunicada a todo el personal de la

entidad mediante correo electrénico.
B) Elaboracion y difusion del Cédigo de Conducta: Anexo V del presente Plan.

C) Laobligacién de realizar una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)
por todos los intervinientes en los procedimientos de ejecucién del PRTR. En todo
caso el responsable del d6rgano de contratacién/concesion de subvencién, el
personal que redacte los documentos de licitacion/bases y/o convocatorias, los
expertos que evallen las solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los
comités de evaluacion de solicitudes/ofertas/propuestas, el personal técnico que
elabore los informes de valoracién de ofertas anormalmente bajas y demads 6rganos
colegiados del procedimiento, responsable del contrato, quienes participen en
la gestion econémica del expediente (ajustando el contenido al tipo de
procedimiento que tramite la entidad de que se trate). Se utilizaran los modelos

recogidos en el Anexo Il
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Las declaraciones de ausencia de conflicto de interés se formalizaran una vez
conocidos los solicitantes de las ayudas o los participantes en la licitacion en el caso
de personal participante en los comités de evaluacién de solicitudes o de ofertas.
Una vez conocidos los beneficiarios de las ayudas o el adjudicatario del contrato, en
el caso del personal que haya de encargarse del seguimiento del

contrato/encargo/convenio/subvencion o de la gestion econdmica del expediente.

En caso de drganos colegiados, dicha declaracién se realizard al inicio de la
correspondiente reunidn por todos los intervinientes en la misma y reflejdndose en

el Acta.

Los documentos que recojan las declaraciones de ausencia de conflicto de interés
realizadas por los intervinientes en los procedimientos, bien las firmadas, bien las
manifestadas en las reuniones de los érganos colegiados y recogidas en las actas,
deberan quedar incorporadas al expediente de contratacion o de concesion de

ayudas, de cara a conservar una adecuada pista de auditoria.

Igualmente, sera requisito la cumplimentacion de una declaracion de compromiso
en relacion con la ejecucion de actuaciones del PRTR por el/los beneficiarios que,
dentro de los requisitos de concesidn de la ayuda, deban llevar a cabo actividades
gue presenten un conflicto de interés potencial, asi como por contratistas y
subcontratistas. A estos efectos, se ha de tener en cuenta, en el ambito de la
contratacién publica, la Instruccién de la Junta Consultiva de Contratacion Publica,
del 23 de diciembre de 2021, sobre aspectos a incorporar en los expedientesy en los
pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes
del PRTR.> A tal efecto, el contratista y, en su caso, los subcontratistas deberan

entregar firmado el modelo de declaracion incluido el Anexo Il del presente Plan.

D) Difusidn y conocimiento de la normativa aplicable por el personal de Ia

organizacién en materia de conflicto de interés, referenciada a continuacion:

Shttps://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/info
r mes/Informes2021/2021-075instruccionPRTR.pdf
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. Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo vy del

Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al

presupuesto general de la Unién.

Comunicacién 2021/C 121/01 de la Comisidén Europea “Orientaciones sobre

como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo

al Reglamento Financiero”.
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico:

e Articulo 64. Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos

de intereses.
e Articulo 71. Prohibiciones de contratar.

e Articulo 336. Informes especificos sobre los procedimientos para la

adjudicacion de los contratos.
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones:
e Articulo 8. Principios generales.

e Articulo 13. Requisitos para obtener la condicion de beneficiario o entidad

colaboradora.

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el

texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la

Administracion General del Estado.
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.+ Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién

publica y buen gobierno.

2. Deteccion y gestion del conflicto de intereses.

La adopcién de medidas preventivas puede no ser suficiente, por lo que es necesario
establecer como detectar el conflicto de intereses. La declaracion por si misma, no
resultaria suficiente, por cuanto las circunstancias de las personas afectadas pueden

variar a lo largo del procedimiento.

A) Comunicacidn a superior jerarquico por persona afectada por el posible conflicto
de interés (articulo 61 Reglamento Financiero) y cumplimentacion de la

Declaracion de Conflicto de Interés.

Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del
personal que participe en un procedimiento de ejecucion del PRTR, la persona en
cuestion debera abstenerse provisionalmente de realizar ningun tramite relativo a
dicho expediente, deberd comunicarlo a su superior jerarquico y deberd
cumplimentar una Declaracién de Conflicto de Interés (DCl), que serd remitida, a la
mayor celeridad, al drgano competente. En el Anexo IV se incluye el modelo de DCI

a cumplimentar.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de
interés en un procedimiento de contratacidn, de concesién de ayudas o cualquier
otro tipo de procedimiento, deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento del

drgano de contratacién o del érgano concedente de la ayuda.

B) Si surge una situacion de conflicto de interés después de la presentacion de la
declaracion inicial, se debera declarar en cuanto se tenga conocimiento de ella,
abstenerse de actuar en el procedimiento y remitir el caso al superior jerarquico

(ello no significa necesariamente que la declaracidn inicial fuera falsa).

En todos los casos descritos en las letras A) y B), la persona afectada o quien tenga
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conocimiento del posible conflicto de interés lo remitira al superior jerarquico de
aquella, quien debera analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la
situacion y confirmara por escrito si se considera o no que existe un conflicto de
intereses. Si es asi, debera adoptar las medidas que procedan, en su caso solicitarala
persona afectada su abstencion del procedimiento o, si es necesario, apartar del

mismo al empleado publico de que se trate mediante su recusacion.

En el caso en que se hayan comunicado al superior jerarquico intentos de los
participantes en el procedimiento de adjudicacién de contratos o en el
procedimiento de concesién de ayudas de influir indebidamente en el proceso de
toma de decisiones o de obtener informacidon confidencial y se disponga de
documentacidon que asi lo acredite, se pondra la situacién en conocimiento del
organo de contratacién o del concedente de la ayuda para la adopcion de las

medidas que, conforme a la normativa vigente, procedan.

C) Procedimiento a seguir en los casos en que la existencia del conflicto de interés
se haya detectado con posterioridad a que se hayan podido producido sus efectos:

se aplicaria el procedimiento previsto para los supuestos de fraude potencial.

Se documentardan los hechos producidos y se pondra la situacidn en conocimiento
de la unidad con funciones de control de gestidn para su valoracién objetiva y
adopcién de medidas oportunas. En su caso, se comunicaran los hechos y las
medidas adoptadas al Comité Antifraude del Consejo de Administracidon de
Patrimonio Nacional, que sera quien se los comunique a la Entidad Decisora, quien,
a suvez, pondrd en conocimiento del asunto a la Autoridad Responsable, la cual
podrd solicitar la informacion adicional que considere oportuna de cara a su

seguimiento y comunicacién a la Autoridad de Control.
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ANEXO Il. Modelo de Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI)

MODELO A1 - A suscribir por los 6rganos y empleados puiblicos participantes

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI)

Expediente p2;

Contrato de

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion arriba
referenciado, elflos abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y
tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:
1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratgn) 2018,/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que zexistird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial v objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualguier motivo directo o indirecto de interés personal.»
2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion v prevencion de los conflictos de intereses»: de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier
distorsidn de |a competencia v garantizar la transparencia en el procedimiento vy asegurar la
igualdad de trato a todos los candidatos vy licitadores.
3. Que el articulo 23 «Abstencions, de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias senaladas en el apartado siguiente», siendo éstas:
a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aguél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.
b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable v el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas v también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, |a representacicn o el mandato.
c}] Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.
d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
€] Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en
el asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afios servicios profesionales de
cualquier tipo ¥ en cualquier circunstancia o lugars.
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Segundo. Que no se encuentra/n incursofs en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y
Que no concurre en sufs persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley
40,2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico que pueda afectar al
procedimiento de licitacion/concesian.

Tercero. Que se compromete/n & poner en conocimiento del drgano  de
contratacion/comision de evaluacion, sin dilacion, cualguier situacion de conflicto de intereses
o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Que tiene-n conocimiento de gue una declaracion de ausencia de conflicto de
intereses  que se demuestre que sea falsa, acarreard las  consecuencias
disciplinarias/administrativas,/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

El responsable del drgano de contratacian

(Fecha y firma, nombre completo v D)

Los expertos gue evaltan las ofertas

(Fecha y firma, nombre completo v D)

El personal gue redacta los documentos de licitacion

{(Fecha y firma, nombre completo v DNI)

Mota: Los miembros de la Mesa de contratacion (u otro drgano colegiado) no suscriben este
Modelo siempre que hayvan suscrito el Maodelo A2 relotivo al Acto que incorpora la misma
decloracion.
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MODELO A2 - A suscribir por los participantes en la Mesa de contratacion

ACTA DE LA MESA DE CONTRATACION DEL PROCEDIMIENTO....
EXPEDIENTE...

Fecha v hora de celebracidn

Lugar de celebracian

Asistentes
Crden del dia

Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses de los miembros de la Mesa de contratacion
Al objeto de garantizar la irmparcialidad en el procedimiento de contratacion arriba
referenciado, los abajo firmantes, como participantes en el proceso de preparacion y
tramitacion del expediente, declaran:
Primero. Estar informado/s de lo siguiente:
1 Que el articule 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamente (UE, Eyratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo v del Consejo, de 18 de julio [Reglamento financiero de la UE) establece
gue «existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial v objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cuglquier motivo directo o indirecto de interés personal.»
2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcicn y prevencion de los conflictos de intereses» de
la Ley 8/2017, de 8 de noviemnbre, de Contratos del Sector Piblico, tiene el fin de evitar cualquier
distorsidn de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la
igualdad de trato & todos los candidatos v licitadores.
3. Que el articulo 23 aAbstencidns, de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
gutoridades v el personal al servicic de las Administracicnes en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas en el apartado siguientes, siendo éstas:
a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algdn interesado.
b} Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable v el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas vy también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.
c) Tenmer amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.
d) Haberintervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
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e} Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en
el asunto, o haberle prestado en los dos Gltimos afios servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualguier circunstancia o lugars.
Segundo. Cue no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y
Que Mo Concurre en sufs personas ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Poblico gue pueda afectar al
procedimiento de licitacion/concesian.
Tercern. Que s& compromete/n a poner en conocimiento del drgano  de
contratacion/comision de evaluacion, sin dilacion, cualguier situacidn de conflicto de intereses
o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.
Cuarto. Que tiene-n conocimiento de gue una declaracion de ausencia de conflicto de
intereses gue se demuestre que sea falsa, acarreard las  consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.
Se expone

Yo, como Secrefariofa, certifico con el visto buenc del Presidente.

SECRETARIO/A

{nambre v apellidos)

PRESIDENTE/A

{nombre y apellidas

A los efectos de manifestar su compromiso con la Declaracion de Ausencia de Conflicto de
Intereses contenida en este Acta suscriben también los demas miembros de |a Mesa:

Intervencién Delegada

Abogaciao del Estado

Vocal

{nombre v apellidos)

Inombre v apellidos)

Inombre y apellidos)

Vocal

Vocal

Vocal/dsesar

{nombre v apellidos)

Inombre v apellidos)

Inombre y apellidos)
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ANEXO Ill. Modelo de Declaracion de Compromiso en relacion con la ejecucidon de
actuaciones del PRTR

Modelo C — A suscribir por contratistas y subcontratistas

DECLARACION DE COMPROMISO EN RELACION CON LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL
PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR)

Contrato de

DONDORE e , con DNl e, COmMo  Consejero
................ . [indicar Consejero Delegodo/Gerente/Representante o apoderada] de la
entidad ., Con NIF

- W domicilio fiscal
3 TS e
................ .en la condicion de drgano que participa como ... [indicar
controtista o subcontratista] en el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucion de
los objetivos definidos en el Componente XX «...............» [indicar n® y nombre del

componente], manifiesta el compromiso de la persona/entidad gque representa con los
estandares mds exigentes en relacion con el cumplimiento de las normas juridicas, &ticas v
marales, adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcion y
los conflictos de interés, comunicando en su caso a las autoridades que proceda los
incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los principios de
economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente («DNSH= por
sus siglas en inglés «do no significant harm=) en la ejecucion de las actuaciones |levadas a cabo
en el marco de dicho Plan, y 2 cumplir las obligaciones asumidas en materia de etiquetado verde
vy etiguetado digital que sean establecidas, en su caso, en el contrato.

Asimisma, manifiesta gue no incurre en doble financiacion y que, en su caso, no le consta riesgo
te incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.

......... ey XX de . de 202X
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ANEXO IV. Modelo de Declaracion de Conflicto de Intereses (DCI)

Modelo de declaracion de conflicto de intereses (DCI)

» empleado pablico con NIF ... gue desempefia su puesto de trabajo

En relacién con el expediente con n2/fref. ... relativo al contrato/convenio/encargo (se indicard el que
proceda) de .o |O0jEE0 del negocio juridice) en el cual intervengo,
confirmo, de acuerdo con mi leal saber y entender, lo siguiente:

Considerando las caracteristicas de las funciones y responsabilidades que desempefio en relacion con el citado
expediente, y una vez realizada la autoevaluacion para detectar la posible existencia de conflicto de intereses de
conformidad con lo establecido en el apartado 5.3 del Plan de Medidas Antifraude del Ministerio de Hacienda y
Funcidn Pablica, considero que incurro en alguna de las situaciones que se describen en el citado apartado, por lo
gue procederia mi abstencion provisional en los tramites relativos a dicho expediente.

A continuacidn, se describe la situacion concreta en la que me encuentro:

(Deberdan incluirse, al menos, los siguientes aspectos:

- Seidentificaord en cudl de las situaciones recogidas en el apartado 5.3 del Plan de Medidas Antifraude se
incurre,

- Se detallara las circunstancias concretas del caso en cuestidn gque menoscabarian el efercicio imparcial y
objetivo de sus funciones,

- Seidentificard todos los actores implicados, asi como sus cargos y responsabilidades,

- Suopinion personal sobre si debe ser apartado de forma definitiva de lo tramitacion del expediente o, 5i
por el contrario, se podria implementar algun tipo de salvaguarda que reduzca el riesgo de incurrir en
un conflicto de intereses.)

Lo gue comunico al .. (SUPErior jerarguico), a los efectos de lo dispuesto en el articulo 23
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen luridico del Sector Piblico.

(Fecha y firma)
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ANEXO V. Cdédigo de Conducta.

El CAPN contard con Sistema de Integridad propio aplicable a todos sus empleados
publicos. Asimismo, el ordenamiento juridico espafiol recoge una serie de normas a
las que deben atenerseen el ejercicio de sus funciones tanto los miembros del Gobierno
y altos cargos de la Administraciéon, como quienes tengan la condicion de empleado

publico.

Se recogen, a continuacién, extractos de tales normas de forma que queden
compendiados en un Unico documento los articulos de mayor relevancia en lo que a la
conducta en el ejercicio de sus funciones se refiere, sin perjuicio de que tales normas
sean aplicables en su totalidad y sin perjuicio a la adopcidn del resto de normas vigentes

en la materia aun cuando no hayan sido recogidas en el presente documento:

1. Ley19/2013,de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a lainformacién publica y

buen gobierno.

2. Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado y su Reglamento de desarrollo, aprobado

mediante el Real Decreto 1208/2018.

3. Ley40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

4. Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el

Texto refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico.

5. Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al servicio de

las Administraciones Publicas (Gltima modificacion: noviembre de 2015).

1. Extracto de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno.

El titulo Il otorga rango de Ley a los principios éticos y de actuacion que deben regir la

labor de los miembros del Gobierno y altos cargos y asimilados de la Administracion del
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Estado, de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales. Igualmente, se
clarifica y refuerza el régimen sancionador que les resulta de aplicacion, en consonancia

con la responsabilidad a la que estdn sujetos.

Este sistema busca que los ciudadanos cuenten con servidores publicos que ajusten sus
actuaciones a los principios de eficacia, austeridad, imparcialidad y, sobre todo, de
responsabilidad. Para cumplir este objetivo, la Ley consagra un régimen sancionador
estructurado en tres ambitos, uno de ellos, las infracciones en materia de conflicto de

intereses.
TiTUuLO Il
Buen gobierno

Articulo 25. Ambito de aplicacion.

1. En el ambito de la Administracion General del Estado las disposiciones de este titulo
se aplicardn a los miembros del Gobierno, a los Secretarios de Estado y al resto de los
altos cargos de la Administracion General del Estado y de las entidades del sector publico

estatal, de Derecho publico o privado, vinculadas o dependientes de aquella.

A estos efectos, se considerardn altos cargos los que tengan tal consideracion en

aplicacion de la normativa en materia de conflictos de intereses.

2. Este titulo serd de aplicacion a los altos cargos o asimilados que, de acuerdo con la
normativa autondémica o local que sea de aplicacidn, tengan tal consideracion, incluidos

los miembros de las Juntas de Gobierno de las Entidades Locales.

3. La aplicacion a los sujetos mencionados en los apartados anteriores de las
disposiciones contenidas en este titulo no afectard, en ningun caso, a la condicion de

cargo electo que pudieran ostentar.

Articulo 26. Principios de buen gobierno.

1. Las personas comprendidas en el dmbito de aplicacion de este titulo observardn en el
ejercicio de sus funciones lo dispuesto en la Constitucion Espafiola y en el resto del
ordenamiento juridico y promoverdn el respeto a los derechos fundamentales y a las
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libertades publicas.
2. Asimismo, adecuardn su actividad a los siguientes:
a) Principios generales:

192 Actuardn con transparencia en la gestion de los asuntos publicos, de acuerdo con los
principios de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés
general.

29 Ejercerdn sus funciones con dedicacion al servicio publico, absteniéndose de
cualquier conducta que sea contraria a estos principios.

32 Respetardn el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio
independiente y ajeno a todo interés particular.

42 Asegurardn un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de sus
funciones.

59 Actuardn con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y
fomentardn la calidad en la prestacidn de servicios publicos.

62 Mantendrdn una conducta digna y tratardn a los ciudadanos con esmerada
correccion.

72 Asumirdn la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los
organismos que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

b) Principios de actuacion:

12 Desempeifiardn su actividad con plena dedicacion y con pleno respeto a la normativa
reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.

29 Guardardn la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con
motivo u ocasion del ejercicio de sus competencias.

32 Pondrdn en conocimiento de los drganos competentes cualquier actuacion irregular
de la cual tengan conocimiento.

42 Ejercerdn los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva
para la que fueron otorgados y evitardn toda accion que pueda poner en riesgo el
interés publico o el patrimonio de las Administraciones.

52 No se implicardn en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus
funciones y se abstendrdn de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa
que pueda afectar a su objetividad.

62 No aceptardn para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia,
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ni favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo
de sus funciones. En el caso de obsequios de una mayor relevancia institucional se
procederd a su incorporacion al patrimonio de la Administracion Publica
correspondiente.

72 Desempenardn sus funciones con transparencia.

89 Gestionardn, protegerdn y conservardn adecuadamente los recursos publicos, que
no podradn ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa
que sea de aplicacion.

92 No se valdrdn de su posicion en la Administracion para obtener ventajas personales
o materiales.

3. Los principios establecidos en este articulo informardn la interpretacion y aplicacion

del régimen sancionador regulado en este titulo.

Articulo 27. Infracciones y sanciones en materia de conflicto de intereses.

El incumplimiento de las normas de incompatibilidades o de las que regulan las
declaraciones que han de realizar las personas comprendidas en el dmbito de este titulo
serd sancionado de conformidad con lo dispuesto en la normativa, en materia de
conflictos de intereses de la Administracion General del Estado y para el resto de

Administraciones de acuerdo con su propia normativa que resulte de aplicacion.
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2. Extracto de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, requladora del ejercicio del

alto cargo de la Administracion General del Estado.

Un alto cargo, por la responsabilidad que conlleva y la relevancia de las funciones que
desempefia, sélo puede ser ejercido por personas que, constatada su competencia
personal y profesional, respeten el marco juridico que regule el desarrollo de su
actividad. En este sentido, esta ley aclara, refuerza y amplia dicho marco juridico con
vistas a garantizar que el ejercicio del cargo se realice con las mdximas condiciones de
transparencia, legalidad y ausencia de conflictos entre sus intereses privados y los

inherentes a sus funciones publicas.
Articulo 3. Ejercicio del alto cargo.

1. El ejercicio del alto cargo queda sometido a la observancia, ademds de a las
disposiciones de buen gobierno recogidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,

especialmente a los siguientes principios:
a) Interés general: servirdn con objetividad a los intereses generales.

b) Integridad: actuardn con la debida diligencia y sin incurrir en riesgo de conflictos de

intereses.

c) Objetividad: adoptardn sus decisiones al margen de cualquier factor que exprese
posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares, o cualesquiera otras que

puedan estar en colision con este principio.

d) Transparencia y responsabilidad: adoptardn sus decisiones de forma transparente y

serdn responsables de las consecuencias derivadas de su adopcion.
e) Austeridad: gestionardn los recursos publicos con eficiencia y racionalizando el gasto.

2. Los principios enunciados en el apartado anterior informardn la normativa aplicable
al ejercicio de las funciones y la actividad de los altos cargos. Servirdn asimismo de

criterios interpretativos a la hora de aplicar las disposiciones sancionadoras.
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Su desarrollo y las responsabilidades inherentes a su eventual incumplimiento se

regulardn por las normas vigentes sobre buen gobierno en su correspondiente dmbito

de aplicacion.
TiTuLo I

Régimen de conflictos de intereses y de incompatibilidades
Articulo 11. Definicion de conflicto de intereses.

1. Los altos cargos servirdn con objetividad los intereses generales, debiendo evitar que
sus intereses personales puedan influir indebidamente en el ejercicio de sus funciones y

responsabilidades.

2. Se entiende que un alto cargo estd incurso en conflicto de intereses cuando la decision
que vaya a adoptar, de acuerdo con lo previsto en el articulo 15, pueda afectar a sus
intereses personales, de naturaleza econdmica o profesional, por suponer un beneficio

o un perjuicio a los mismos.
Se consideran intereses personales:
a) Los intereses propios.

b) Los intereses familiares, incluyendo los de su conyuge o persona con quien conviva
en andloga relacion de afectividad y parientes dentro del cuarto grado de

consanguinidad o segundo grado de afinidad.

c) Los de las personas con quien tenga una cuestion litigiosa pendiente.

d) Los de las personas con quien tengan amistad intima o enemistad manifiesta.

e) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que el alto cargo haya estado
vinculado por una relacion laboral o profesional de cualquier tipo en los dos afios

anteriores al nombramiento.

f) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que los familiares previstos en la

letra b) estén vinculados por una relacion laboral o profesional de cualquier tipo,
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siempre que la misma implique el ejercicio de funciones de direccion, asesoramiento o

administracion.
Articulo 12. Sistema de alerta para la deteccion temprana de conflictos de intereses.

1. Los altos cargos deben ejercer sus funciones y competencias sin incurrir en conflictos
de intereses y, si considera que lo estd, debe abstenerse de tomar la decision afectada

por ellos.

2. Los altos cargos que tengan la condicion de autoridad se abstendrdn de intervenir en
el procedimiento administrativo correspondiente cuando, por afectar a sus intereses
personales, definidos en el articulo 11, concurran las causas previstas en la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun. Asimismo, podrdn ser recusados en los términos

previstos en la mencionada ley.

La Oficina de Conflictos de Intereses, de acuerdo con la informacion suministrada por el
alto cargo en su declaracion de actividades y, en su caso, la que pueda serle requerida,
le informard de los asuntos o materias sobre los que, con cardcter general, deberd

abstenerse durante el ejercicio de su cargo.

3. Los érganos, organismos o entidades en los que presten servicios altos cargos que no
tengan la condicion de autoridad deben aplicar procedimientos adecuados para
detectar posibles conflictos de interés y para que, cuando estén incursos en estos
conflictos, se abstengan o puedan ser recusados de su toma de decision. Estos
procedimientos y el resultado de su aplicacion deberdn ser comunicados anualmente a

la Oficina de Conflictos de Intereses.

4. La abstencion del alto cargo se producird por escrito y se notificard a su superior
inmediato o al édrgano que lo designd. En todo caso, esta abstencion serd comunicada
por el alto cargo en el plazo de un mes al Registro de Actividades de altos cargos para su

constancia.
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En caso de que la abstencion se produjera durante la reunion de un érgano colegiado,
su constancia en acta equivaldrd a la comunicacion al superior inmediato o al érgano
que lo designd. La comunicacion al Registro de Actividades de altos cargos serd realizada

por el secretario del érgano colegiado.

5. El alto cargo podrd formular en cualquier momento a la Oficina de Conflictos de
Intereses cuantas consultas estime necesarias sobre la procedencia de abstenerse en

asuntos concretos.

Real Decreto 1208/2018, de 28 de septiembre por el que se aprueba el Reglamento por
el que se desarrollan los titulos Preliminar, Il y Il de la Ley 3/2015, de 30-3-2015,

reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado.
Articulo 5. Declaracion para la abstencion del alto cargo.

La abstencion del alto cargo a que se refieren los apartados 2 y 3 del articulo 12 de la
Ley 3/2015, de 30 de marzo, se realizard de conformidad con los modelos aprobados al

efecto.

Si la abstencion se produjera durante la reunion de un drgano colegiado, dicha
abstencion constard en acta y serd comunicada por el secretario del érgano colegiado
en el plazo de un mes al Registro de Actividades, de conformidad con los modelos

aprobados al efecto.

En la Orden TFP/2/2020, de 8 de enero, por la que se determina la fecha a partir de la
cual serd efectiva la obligacion de relacionarse a través de medios electronicos con la
Oficina de Conflictos de Intereses en los procedimientos previstos en la Ley 3/2015, de

30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del
Estado y su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto 1208/2018, de 28 de
septiembre; y por la que se aprueban los modelos de declaraciones, comunicaciones y

documentos electronicos se recogen los siguientes modelos:

Modelo 8. Abstencion en procedimientos administrativos.

Modelo 9. Abstencion en érganos colegiados.
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3. Extracto de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del

Sector Publico
3. Seccion 42. Abstencion y recusacion
Articulo 23. Abstencion.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendrdn de
intervenir en el procedimiento y lo comunicardn a su superior inmediato, quien resolverd

lo procedente.
2. Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener

cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar

asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas

mencionadas en el apartado anterior.
d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en
el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier

tipo y en cualquier circunstancia o lugar.
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3. Los organos jerdrquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las

circunstancias sefialadas en el punto anterior podrdn ordenarle que se abstenga de toda

intervencion en el expediente.

4. La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en
los que concurran motivos de abstencion no implicard, necesariamente, y en todo caso,

la invalidez de los actos en que hayan intervenido.

5. La no abstencion en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dard lugar

a la responsabilidad que proceda.
Articulo 24. Recusacion.

1. En los casos previstos en el articulo anterior, podrd promoverse recusacion por los

interesados en cualquier momento de la tramitacion del procedimiento.

2. La recusacion se planteard por escrito en el que se expresard la causa o causas en que

se funda.

3. Al dia siguiente el recusado manifestard a su inmediato superior si se da o no en él la
causa alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa de

recusacion, acordard su sustitucion acto seguido.

4. Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolverd en el plazo de tres

dias, previa verificacion de los informes y comprobaciones que considere oportunos.

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabrd recurso, sin perjuicio de
la posibilidad de alegar la recusacion al interponer el recurso que proceda contra el acto

que ponga fin al procedimiento.
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4. Extracto del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el

que se_aprueba el Texto refundido de la Ley Estatuto Bdsico del

Empleado Publico

CAPITULO VI. Deberes de los empleados publicos. Codigo de Conducta

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Codigo de Conducta.

Los empleados publicos deberdn desempefiar con diligencia las tareas que tengan
asignadas y velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la
Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y deberdn actuar con arreglo a los
siguientes  principios:  objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno
cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que
inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios

éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informardn la interpretacion de

aplicacion del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetardn la Constitucion y el resto de normas que integran

el ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguird la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos
y se fundamentard en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el
interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales,
familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este

principio.

3. Ajustardn su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en
la que presten sus servicios, y con sus superiores, compaferos, subordinados y con los

ciudadanos.
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4. Su conducta se basard en el respeto de los derechos fundamentales y libertades
publicas, evitando toda actuacion que pueda producir discriminacion alguna por razon

de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o
convicciones, opinidn, discapacidad, edad o cualquier otra condicion o circunstancia

personal o social.

5. Se abstendrdn en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como
de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos

de intereses con su puesto publico.

6. No contraerdn obligaciones econdmicas ni intervendrdn en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda

suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptardn ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja

injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuardn de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilardn

la consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influirdn en la agilizacion o resolucion de trdmite o procedimiento administrativo
sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los
titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando

suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en

su caso, resolverdn dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejercerdn sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera

otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

Guardardn secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida
legalmente, y mantendrdn la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por
razon de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacion obtenida para beneficio
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propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Tratardn con atencidn y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes

empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizard de

forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedecerdn las instrucciones y drdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las

pondrdn inmediatamente en conocimiento de los drganos de inspeccion procedentes.

4. Informardn a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho

a conocer, y facilitardn el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administrardn los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizardn los
mismos en provecho propio o de personas allegadas. Tendrdn, asimismo, el deber de

velar por su conservacion.

6. Se rechazard cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya
mds alld de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en

el Codigo Penal.

7. Garantizardn la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y

entrega a sus posteriores responsables.
8. Mantendradn actualizada su formacion y cualificacion.
9. Observardn las normas sobre sequridad y salud laboral.

10. Pondrdn en conocimiento de sus superiores o de los drganos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la
unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podrd prever la creacion de la
instancia adecuada competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los

empleados publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.
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11. Garantizardn la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea

oficial en el territorio.

5. Extracto de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre. Incompatibilidades del

personal al servicio de las Administraciones Publicas (ultima

modificacion: noviembre de 2015).

La regulacion de las incompatibilidades contenida en esta Ley parte, como principio
fundamental, de la dedicacidn del personal al servicio de las Administraciones Publicas
a un solo puesto de trabajo, sin mas excepciones que las que demande el propio servicio
publico, respetando el ejercicio de las actividades privadas que no puedan impedir o
menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad

o independencia.
Articulo 1. [Principios generales]

1. El personal comprendido en el dmbito de aplicacion de esta Ley no podrd
compatibilizar sus actividades con el desempefio, por si o mediante sustitucion, de un
segundo puesto de trabajo, cargo o actividad en el sector publico, salvo en los supuestos

previstos en la misma.

(...)

2. Ademds, no se podrd percibir, salvo en los supuestos previstos en esta Ley, mds de
una remuneracion con cargo a los presupuestos de las Administraciones Publicas y de
los Entes, Organismos y Empresas de ellas dependientes o con cargo a los de los érganos
constitucionales, o que resulte de la aplicacion de arancel ni ejercer opcion por

percepciones correspondientes a puestos incompatibles.

(...)

3. En cualquier caso, el desempeiio de un puesto de trabajo por el personal incluido en
el ambito de aplicacion de esta Ley serd incompatible con el ejercicio de cualquier cargo,
profesion o actividad, publico o privado, que pueda impedir o menoscabar el estricto
cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.
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ANEXO VI. Declaracidn institucional contra el fraude, la corrupcidn, los conflictos
de interés y la doble financiacidn.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia sefiala la obligacién que
tienen los Estados Miembros de aplicar medidas adecuadas para proteger los intereses
financieros de la Unidn y para velar por que la utilizaciéon de los fondos en relacién con las
medidas financiadas por el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia se ajuste al Derecho
aplicable de la Unidn y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencién, deteccién y

correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses.

En tal sentido, el Consejo de Administraciéon del Patrimonio Nacional quiere manifestar su
compromiso con los estandares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y
morales y su adhesién a los mas estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad,
de manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con ella

como opuesta al fraude y la corrupcién en cualquiera de sus formas.

El personal del Organismo, en su caracter de empleados publicos, asume y comparte este
compromiso teniendo entre otros deberes los de “velar por los intereses generales, con
sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con
arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad,
austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural 'y
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” (Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley Estatuto Basico

del Empleado Publico, articulo 52).

Se ha elaborado un Plan de Medidas Antifraude para poner en marcha medidas eficaces y
proporcionadas de lucha contra el fraude, la corrupcidn, y los conflictos de interés y para evitar

la doble financiacidn, basado en un planteamiento proactivo, estructurado y especifico para
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gestionar los cuatro riesgos anteriormente citados que dé garantias de que el gasto en que se
ha incurrido en actuaciones del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia estd libre
de conflicto de interés, fraude y corrupcion y que no concurre doble financiacidn. Se ha partido
de la evaluacion de dichos riesgos realizada al efecto. Adicionalmente, se cuenta con
procedimientos para prevenir, detectar y denunciar situaciones que pudieran constituir
fraude, corrupcién, conflictos de interés o doble financiacidn y para el seguimiento de las

mismas.

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacidén una cultura que desaliente
toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencion y deteccion, promoviendo el desarrollo

de procedimientos efectivos para la gestion de estos supuestos.

En definitiva, este Organismo tiene una politica de tolerancia cero frente al fraude, la
corrupcioén, los conflictos de interés y la doble financiacién y ha establecido un sistema de
control robusto, disefiado especialmente para prevenir y detectar, en la medida de lo posible,

los actos que incurran en dichos supuestos y corregir su impacto, en caso de producirse.
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ANEXO VII. Acrénimos y abreviaturas.

DACI Declaracién de ausencia de conflicto de intereses
MRR Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia

PRTR Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia
SNCA Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude
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